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Sachverhalt:

In § 1 Nr. 5 des Redaktionsstatutes der Gemeinde Gutach im Breisgau v. 20.09.2016 ist folgen-
des geregelt:

Das Amtsblatt dient als Mittler zwischen dem Burgermeisteramt und der Bevélkerung. Es ist des-
halb von Auseinandersetzungen oértlicher Interessengruppen freizuhalten. Eine Gber den ortlichen
Bezug hinausgehende Berichterstattung bleibt der Tagespresse vorbehalten. Ein értlicher Bezug
ist insbesondere gegeben, wenn die Berichterstattung sich auf ein o6rtliches Ereignis bezieht,
oder wenn Interessen der Gemeinde unmittelbar betroffen werden. Ausgenommen hiervon
sind Wahlbeitrdge, die frilhestens 8 Wochen vor dem Wahltermin verdffentlicht werden
diirfen. Ebenfalls der Tagespresse vorbehalten bleiben grundsatzliche Beitrage Dritter zur Mei-
nungsbildung in Fragen, die die Aligemeinheit betreffen. Dies gilt auch dann, wenn solche Bei-
trage in Form von Anzeigen eingereicht werden.

Nach Auffassung des Innenministeriums, des Stadte und Gemeindetages sowie des Landtags
und der Kommunalaufsicht muss eine sog. Karenzzeit fir Wahlen in. einem. Redaktionsstatut auf-
genommen werden. In dieser Karenzzeit missen Fraktionsveréffentlichungen unterbleiben, um
die Chancengleichheit bei den Wahlen und die Neutralitdt der Kommune in den Wahlk&mpfen zu
gewahrleisten. Das Innenministerium Baden Wiurttemberg halt eine Frist von drei Monaten fiir
rechtssicher. Manche Kommunen praktizieren eine kiirzere Karenzzeit von 6-8 Wochen. Die
Gemeindeordnung sieht hier in § 20 Abs. 3 einen Zeitraum von héchstens 6 Monaten vor der
Wahl vor.

Damit dem Gemeinderat und den Fraktionen noch gréRtmdglicher Gestaltungsspielraum bei der
Veréffentlichung von Wahlveranstaltungen bleibt, schlagt die Gemeindeverwaltung wie auch das

Innenministerium einen Karenzzeitraum von drei Monaten vor.

Das Redaktionsstatut muss diesbezliglich berichtigt werden.




Beschlussvor:

Der Gemeinderat mége beschlieRen, die Karenzzeit in der keine Wahlwerbung der Fraktionen
oder sonstiger politischer Parteien erfolgen darf in § 1 Nr. 5 des Redaktionsstatutes der Gemein-
de Gutach im Breisgau auf 3 Monate festzulegen.



Aus der Gesetzesbegriindung zum Gesetzentwurf zur Anderung
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften (Stand 30.1.2015):

Zur GemO Nummer 2 (§ 20)

Im Zusammenhang mit der gesetzlichen Grundlage fiir die Bildung von Fraktionen im
Gemeinderat (§ 32 a GemO, vgl. Abschnitt 1.2 des Allgemeinen Teils und Begriindung

zu Artikel 1 Nummer 9) wird den Fraktionen das Recht gegeben, ihre Auffassungen

im Amtsblatt der Gemeinde darzulegen.

Das Amisblatt ist ein geeignetes und verbreitet genutztes Medium, um die Einwohnerinnen
und Einwohner liber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der

Gemeinde zu unterrichten (§ 20 Absatz 1 GemO). Ob die Gemeinde ein eigenes
Amtsblatt herausgibt bzw. ob das Amtsblatt neben den &ffentlichen Bekanntmachungen
der Gemeinde (§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 DVO GemO) noch weitere Inhalte

hat, obliegt der Entscheidung der Gemeinde. Nutzt die Gemeinde das Amtsblatt, um

der Unterrichtungspflicht des Gemeinderats nach § 20 Absatz 1 GemO nachzukommen,
ist es folgerichtig, dass auch die Fraktionen ihre Auffassungen im Amtsblatt

darlegen kénnen, da sie bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung des
Gemeinderats mitwirken und insoweit ihre Auffassungen 6ffentlich darstellen kénnen

{§ 32 a Absatz 2 Sétze 1 und 2 GemO). Dieses Recht beschrénkt sich auf Angelegenheiten
der Gemeinde. Ein AuBerungsrecht der Fraktionen bzw. der sie tragenden

Parteien oder Wihlervereinigungen im Amtsblatt zu bundes- oder landespolitischen
Themen besteht nicht.

Das Nahere ist durch den Gemeinderat in einem Redaktionsstatut zu regeln. Eine

. Inshesondere ist im
Redaktionsstatut der angemessene Umfang der Beitrage der Fraktionen unter
Berlicksichtigung des Informationsbedarfs der Einwohner, des Interesses der
Fraktionen und der Kapazitdt des Amtsblatts zu regeln. Eine Staffelung nach GréRe
der Fraktionen ist moglich.

Im Redaktionsstatut sind auch Beschrankungen zur Sicherstellung der gebotenen

Neutralitdt im Vorfeld von Wahlen zu treffen. Die in der Rechtsprechung entwickelten

Grundsatze zur Neutralitatspflicht von Staatsorganen (vgl. insbesondere Bundesverfassungsgericht
in BVerfGE 44, 125 und Staatsgerichtshof Baden-Wiirttemberg in

ESVGH 31, 81) sind einschlagig, da das Amtsblatt als amtliches Verkiindungsorgan

der Gemeinde dem Gebot der parteipolitischen Neutralitdt in besonderem MafRe

Rechnung tragen muss. Das den Fraktionen eingerdumte AuRerungsrecht ist daher

entsprechend den Rechtsprechungsgrundsdtzen eingeschrankt. So gilt in der Zeit

unmittelbar vor Wahlen ein strenges Neutralitdtsgebot. Da in dieser Phase regelmaRig

streitig sein wird, ob es sich noch um sachlich neutrale Information oder um

werbende AuRerungen handelt, ist es im Hinblick auf die Neutralitit des Amtsblatts

und die rechtmaRige Durchfiihrung von Wahlen erforderlich, die Aufnahme von

Beitrdgen der Fraktionen im Amtsblatt innerhalb eines vom Gemeinderat unter

Beachtung der Grundsdtze der Rechtsprechung zu bestimmenden Zeitraums

auszuschlieBen. Die Vorschrift bezieht sich sowoh! auf Parlamentswahlen (Europawahl,
Bundestagswahl und Landtagswaht) als auch auf Kommunalwahlen und die

Wahl der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart. Die Festlegung des
mafgeblichen Zeitraums bleibt der Entscheidung des Gemeinderats {iberlassen. Da

der Staatsgerichtshof in seiner Entscheidung den Zeitraum, den das Bundesverfassungsgericht



angenommen hat — etwa flnf bis sechs Monate vor dem Wahitag — fiir
angemessen erachtet hat, wird ein Zeitraum von sechs Monate vor dem Wahitag als
Obergrenze festgelegt.




Aus den Hinweisen des Stadtetags

2.Nr.2und 11 -§§ 20 Abs. 3 und 32a zu Fraktionen und deren
Verdffentlichungsrecht in Amtsblattern
Wiewohl die Gemeindeordnung seither keine Regelungen zu Fraktionen enthielt,
' sind diese Zusammenschliisse von Ratsmitgliedern in einer grofien Zahl von
Stadten und Gemeinden seit Jahrzehnten etablierter Bestandteil der
Entscheidungsfindung in den Gememderaten sowie ggf. Ortschaftsraten und
Bezirksbeiraten.
§ 32a Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 entspncht den seltherlgen Gepflogenheiten bei
der Fraktionsbildung und dem seitherigen Wirken von Fraktionen. Ferner wird
eine Verpflichtung festgeschrleben die Fraktionsbildung, die Mindestmitgliederzahl
fur Fraktionen sowie Fraktionsrechte und Fraktionspflichten in der
| Geschéftsordnung des jeweiligen Gremilims festzulegen. Laut Gesetzesbegriindung
! darf die Mindestfraktionsstarke ,unter Beriicksichtigung der Gréfe des
Gemeinderats und der Anzahl der auf die Mehrheit der Wahlvorschléage
. entfallenden Sitze nicht unangemessen hoch sein. Ohne festgelegte
Mindestfraktionsstarke muss eine Fraktion aus mindestens zwei Personen
bestehen®.
GemiR § 32a Abs: 2 Satz 2 darfen Fraktionen ihre Auffassungen auch
offentlich darlegen. Sie sind in ihrer Offentlichkeitsarbeit somit nicht an die
Mehrheitsauffassung in‘dei jeweiligen Raten gebunden. Eine derartige
ausdriickliche Erméachtigung zu eigenstindigen Fraktionspublikationen enthielt
die Gemeindeordnung bislang nur im Zusammenhang mit Burgerentscheidens.

Fraktionen steht ihr Anspruch gemaR § 20 Abs. 3, in einem etwaigen Amtsblatt
der Stadt oder Gemeinde ihre Auffassungen zu Angelegenheiten der Kommune
darzulegens. Dieses Darlegtingsrecht besteht daher nicht betreffend
Angelegenheiten
aulderhalb des kommunalen Wirkungskreises und somit unter anderem
nicht betreffend landes-, bundes- oder europapolitischer Angelegenheiten. Der
Veréffentlichungsanspruch ist zudem auf Amtsblatter begrenzt, die tiber die reine
Veréffentlichung von amtlichen Bekanntmachungen, amtlichen Bekanntgaben
@ und amtlichen Mitteilungen hinaus auch ,zur regelmaiigen Unterrichtung der

Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde® im
Sinne von § 20 Abs. 1 genutzt werden. Letzteres durfte regelméafig der Fall sein.
Jede Fraktion hat einen individuellen Anspruch, Beitrdge im Arntsblatt zu
verdffentlichen. Eine Vereinbarung tiber den Verzlcht auf dleses
Veroffentlichungsrecht
kann folglich mit den Fraktionen nur auf fre=|W|II|ger BaSIS getroffen
werden. Wegen des individuellen Anspruchs jeder Fraktion wére auch ein
Mehrheitsbeschluss des Gemeinderats zum Verzicht auf Fraktionsveréffentlichungen
gegenuber einer Fraktion, die ihn abgelehnt hat, unwirksam. Eine
einvernehmliche Vereinbarung bzw. ein einstimmiger Gemeinderatsbeschluss
zum Verzicht auf Fraktionsveroffentlichungen kann von einer Fraktion
nachfolgend einseitig aufgekiindigt werden.

; Das Néahere zur Umsetzung des Rechts auf Fraktionsveréffentlichungen hat der

i Gemeindéerat im Redaktionsstatut fir das Amtsblatt zu regeln bzw. ein
vorhandenes Statut ggf. anzupassen. Dabei hat der Gemeinderat inshesondere
den ,angémessenen Umfang” der Fraktionsbeitrage zu bestimmen.
Der Veréffentlichungsumfang pro Amtsblattausgabe kann entweder fur alle




Fraktionen identisch oder unter Berucksichtigung der jeweiligen Fraktionsstérke
festgelegt werden (,abgestufte Chancengleichheit®). Im letzteren Fall bietet es
sich an, die erlaubte Textumfange der Fraktionen entsprechend ihrer Sitzzahl im

Gemeinderat zu staffeln und hierbei durch eine Sockelgréf3e sicherzustellen,

sSiehe § 21 Abs. 5 Satz 1, der in erweiterter neuer Fassung wie folgt lautet. ,Wird ein Burgerentscheid
durchgeflhrt, muss den Burgern die innerhalb der Gemeindeorgane vertretene Auffassung

durch Veréffentlichung oder Zusendung einer schriftlichen Information bis zum 20. Tag vor dem
Burgerentscheid dargelegt werden.”

s Gruppierungen und einzelne Ratsmitglieder haben keinen Darlegungsaanspruch. Ihnen kdnnen auf
freiwilliger Basis allerdings via Redaktionsstatut ggf. ebenfalls Amtsblattversffentlichungen eingeraumt
werden.
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dass auch den kleineren Fraktionen genligend Raum fiir versténdliche
Publikationen erdffnet ist. Beispiel: Jeder Fraktion steht ein Sockel von 800
Zeichen sowie zuséatzlich 150 Zeichen je Ratssitz pro Amisblattausgabe zur
Verfigung. Summen werden auf volle Hundert ab- oder aufgerundet.

Im Redaktionsstatut ist ferner eine sogenannte Karenzzeitregelung zu treffen,
also ein Zeitraum vor Wahlen zu bestimmen, in dem Fraktionsveréffentlichungen
unterbleiben, um die Chancengleichheit bei den Wahlen und die Neutralitat der
Kommune in den Wahlkampfen zu gewahrleisten. Der VGH Baden-Wiirttemberg
hat hierzu unmissversténdlich festgestelit: ,Eine von den Organen der Gemeinde
im Wahlkampf ausgehende Beeinflussung der Wahler zugunsten oder zum
Nachteil eines Bewerbers stellt insbesondere dann eine unzuldssige
Wahlbeeinflussung

dar, wenn dies unter Inanspruchnahme des Amtsblatts geschieht. Denn |

das Amtsblatt ist das amtliche Verklindungsorgan der Gemeinde und muss daher
dem Gebot parteipolitischer Neutralitat in besonderem MaRRe Rechnung tragen”
(Urteil vom 17.02.1992, 1 S 2266/91). Die Karenzzeitregelung vermeidet, dass .
die Stadt oder Gemeinde in Wahlkampfzeiten tun muss, was sich andererseits
beinahe von selbst verbietet: Jeden Fraktionsartikel vorab auf Wahineutralitat zu
prufen und ggf. zu untersagen oder zu korrigieren.

Das Karenzzeiterfordernis und damit die Karenzzeitregelung gelten im Ubrigen:. -
selbstredend nicht nur fir Beitrdge der Fraktionen im Gemeinderat, sondern auch
fir jedwede anderen Artikel von Parteien, Wahlervereinigungen und polltlschen
Gruppierungen, Amtsinhabern sowie Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern. .
Die in Kommunen praktizierte sachliche Vorstellung aller zugelassenen
Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber vor Kommunalwahlen unter strenger
Beachtung der Gleichbehandlung verstéf3t hingegen nicht gegen das
Karenzzeiterfordernis. o
Das Karenzzeiterfordernis gilt nicht nur fir Kommunalwahlen, sondern auch fur
Parlamentswahlen. Lediglich fur die Obergrenze der Karenzzeit ist in Gestalt von
sechs Monaten eine gesetzliche Festlegung getroffen. Das ist jener Zeitraum, .
den der Staatsgerichtshof fur die Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung vor
Wabhlen als angemessen erachtete. Wird diese Obergrenze ausgeschépft, wére
das Darlegungsrecht der Fraktionen angesichts mehrerer Wahltermine in mehr
oder weniger grofien Zeitabstanden ber eine flinfjahrige kommunale Wahlperiode
hinweg allerdings stark eingeschrankt. Auf eine gesetzliche Fixierung der
Sechsmonatsfrist wurde daher bewusst verzichtet. Eine Karenzzeit von drei
Monaten ist nach Auffassung des Innenministeriums Baden-Wurttemberg noch
vertretbar. Manche Kommunen haben kiirzere Karenzzeiten.

Das Redaktionsstatut kann des Weiteren klarstellende Bestimmungen zum
Themenkreis von Fraktionsmitteilungen enthalten. Beispiele: Begrenzung der
Fraktionspublikationen auf Themen, fir die der jeweilige Gemeinderat zustandig




ist, ferner auf sonstige stadtische Planungen und Aufgaben, auf Veranstaltungen
mit kommunalpolitischem Bezug und auf Stellungnahmen zu AuRerungen
anderer Fraktionen und Gruppierungen. Untersagung von Wahlaufrufen und
Wahlwerbung, von politischen Stellungnahmen ohne kommunalpolitischen Bezug
sowie von strafrechtlich relevanten Angriffen auf Dritte und VerstdRen gegen
Rechtspflichten. Verpflichtung zur Einhaltung presserechtlicher Bestimmungen.

7

Ubernahme der inhaltlichen Verantwortung durch die jeweilige Fraktion und
Aufnahme eines entsprechenden Hinweises in das Amtsblatt.

Ob auch Fraktionen der Ortschaftsrite die Moglichkeit zur Darlegung ihrer
Auffassungen zum jeweiligen Ortsgeschehen im Amtsblatt gemaR § 20 Abs. 3
via das Redaktionsstatut des Amtsblatts erhalten, entscheidet nach § 72 letzter
Satz der jeweilige Gemeinderat. Fur Bezirksbeirdte enthélt die Gemeindeordnung
keine entsprechende Regelung. Im Rahmen der Kommunalen

Selbstverwaltung steht es den Gemeinderaten gleichwohl frei, auch ihnen
entsprechende Rechte einzurdumen. Das Redaktionsstatut ist ggf. um Passagen
zu Ortschaftsraten und Bezirksbeirdten zu-ergénzen.

§ 32a Abs. 3 legitimiert die Finanzierung der Arbeit von Fraktionen mit
stadtischen Haushaltsmitteln. Bereitgestellte Mittel dlirffen verwandt werden, um
sachliche und personelle Aufwendungen zu bestreiten. Solche Aufwendungen
kénnen unter anderem durch das Fuhren von Fraktionsgeschéftsstellen
entstehen. Gewéhrte Mittel dlirfen hingegen nicht zur Finanzierung von Parteien
oder Wahlervereinigungen und nicht fir Fraktionsaktivitaten auBerhalb des
Wirkungsbereichs von Fraktionen gemaR § 32a Abs. 2 Satze 1 und 2 eingesetzt
werden. Aufwendungen der Fraktionsvorsitzenden und von Fraktionsmitgliedern
sind Uiber Entschadigungsleistungen gemaR § 19 abzugelten und zahien daher
ebenfalls nicht zur Fraktionsfinanzierung nach § 32a Abs. 3.

Vor diesem Hintergrund hat der Gemeinderat das Ob und ggf. die Héhe von
Fraktionsmitteln festzulegen. Sie sind im Haushaltplan zu veranschlagen und zu
bewirtschaften. Die FraktionsgréRen kénnen bei der Bemessung beriicksichtigt
werden. Ebenso ist eine Beschrankung der Mittelgewahrung auf bestimmte
Zwecke moglich.

Die ,Grundsétze fur die Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmitteln
- Darstellung der Rechtslage, die zwischen Innenministerium, Regierungsprasidien,
Gemeindeprifungsanstalt und kommunalen Landesverbénden® vom

06.04.1992 kénnen im Ubrigen weiterhin zur Beurteilung der Zuléssigkeit der
Mittelgewahrung an Fraktionen herangezogen werden. Deren Wortlaut liegt als
Anlage 2 bei.

Fraktionen sind ,Organteile® des Hauptorgans Gemeinderat einer Stadt oder
einer Gemeinde. Unter Wirdigung dieser besonderen Stellung und ihres damit
verbundenen unabhéngigen politischen Wirkens fiir die jeweilige Kommune lasst
§ 32a Abs. 3 furr die Selbstbewirtschaftung der Mittel durch die Fraktionen
ausdriicklich einen Nachweis Uber die bestimmungsgemaie Mittelverwendung in
einfacher Form geniigen. In der Gesetzesbegriindung wird hierzu ,eine
summarische Darstellung der wesentlichen Ausgabearten mit den darauf
entfallenden Betragen“ beispielhaft genannt. Von értlichen und tGberértlichen
Priifungen bleiben Fraktionsmittel dennoch selbstversténdlich nicht
ausgenommen.
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Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/909
16. Wahlperiode 31. 10. 2016

Antrag
der Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration

Karenzzeit in Amtsblittern vor Wahlen

Antrag

Der Landtag wolle beschliefien,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. weshalb es keine Mindestempfehlung einer Karenzzeit in der Gemeindeordnung
gibt;

2. auf Grundlage welcher Fakten und Einschiitzungen das Innenministerium zu
dem Resultat kommt, dass trotzdem die Karenzzeit mindestens drei Monate be-
tragen soll;

3. ob sie es fiir vertretbar hilt, dass bei einer Karenzzeit von drei Monaten und zwei
unterschiedlichen Wahlen im Jahr die Unterrichtung der Einwohner iiber poli-
tische Geschehnisse in der Gemeinde filr die Hilfte des Jahres nicht slaltfindet;

4. wie sie die {ibliche Praxis sieht, bei der die Karenzzeit eines wichentlich er-
scheinenden Amtsblatts eine Woche betrigl und somit immer noch gewilirleis-
tet ist, dass eine juristisch notwendige Gegendarstellung vor der Wahl erfolgen
kann (analog zu der Regelung von Leserbriefen in Tageszeitungen, eine Woche
vor der Wahl) bzw. respeklive einer dementsprechend gréileren [{arenzzeit mit
dem Puffer zur Gegendarstellung bei nicht wachentlich erscheinenden Medien;

5. welche Mindestkarenzzeit eine Gemeinde festschreiben sollte, um die jeweilige
Wahl nicht anfechibar zu machen; -

6. ob sie die Gefahr sieht, dass zwischen der Abgabefrist fiir die Kandidatenliste
der Kommunalwahl und dem Beginn der Karenzzeil eine Vorstellung der Kandi-
daten in den Amtsbldttern nicht mehr méglich ist, wenn z. B. wie tiblicherweise
praktiziert pro Ausgabe jeweils zwel Kandidaten vorgestellt werden;

Eingegangen: 31.10.2016/Ausgegeben: 05.12.2016

Drueksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt anf Recyclingpapier;, ausgezeich-
abrufbar unter: vww.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel”.
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7. welche Anfechtungsgriinde sie bei einer Karenzzeit von weniger als drei Mo-
naten sieht;

8. ob sie in der Festsetzung einer Mindestkarenzzeit von drei Monaten das kom-
munale Selbstbestimmungsrecht und die eigentlich gewiinschte Stérkung des
kommunalpolitischen Engagements eingeschréinkt sieht;

9. ob diese Regelung auch fiir den redaktionellen Teil eines Mitteilungsblattes gilt,
welches von cinem privaten Herausgeber redaktionell selbst verantwortet wird
und die amtlichen Mitteflungen nur einen Teil des Mitteilungsblattes darstellen.

28.10. 2016

Dr. Schweickert, Dr. Goll, Dr. Timm Kern, Weinmana, Dt. Riilke,
Hoher, Keck, Haufmann, Reich-Gutjahr FDP/DVP

Begriindung

‘ § 20 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg schreibt eine Karenzzeit var Wali-
len von hdchstens sechs Monaten vor, jedoch keine Mindestkarenzzeit, Nach der
Empfehlung des [nnenministeriums sollte die Karenzzeit mindestens drei Monate
betragen, was die politischen Informationen fiir ein Vierte! des Jahres stilllegen
wiirde. Gemeinden, die bisher eine geringere Karenzzeil in threr Hauplsatzung hat-
ten, sind nun verunsichert, was rechtlich richtig ist.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. November 2016 Nr. 2-2202.4/4 nimmt das Ministerium fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag mége beschliefien,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichien,

1. weshalb es keine Mindestempfehlung einer Karenzzeit in der Gemeindeordnung
gibi;

2. auf Grundlage welcher Fakten und Einschiitzungen das Innenministerium zu
dem Resuliat kommt, dass trotzdem die Karenzzeit mindestens drei Monate be-

. tragen soll;
Zul.und 2.

Durch das Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften
vom 28, Oktober 2015 (GB\. S. 870) wurde die Stellung der Fraktionen im Ge-
meinderat gesetzlich geregelt. § 20 Absatz 3 der Gemeindeordnung (GemO) regelt
einen Rechtsanspruch der Gemeinderatsfraktionen, ihre Auffassungen zu Angele-
genheiten der Gemeinde im eigenen Amtsblatt der Gemeinde darzulegen, wenn
das Amtsblalt zur regelm#Bigen Unterrichtung der Einwohner iiber die allgemein
bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde genutzt wird. Dieser Anspruch wird
durch § 20 Absatz 3 Satz 3 GemO eingescliriinkt. Danach ist die Verdffentlichung
von Beitragen der Fraktionen innerhalb eines bestimmten Zeitraums von héchstens
sechs Monaten vor Wahlen auszuschliefien (sogenannte Karenzzeit).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 44, 125)
und des Verfassungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg (ESVGH 31, 81) besteht
fir Staatsorgane im Vorfeld von Wahlen eine Neutralititspflicht. Dies gilt auch
fuir kommunale Organe und sowohl hinsichtlich kommunaler Wahlen als auch fiir
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Parlamentswahlen. Hinsichtlich des Amtsblatts als amtlichem Verkiindungsorgan
der Gemeinde ist dabei dem Gebot der parteipolitischen Neutralitat in besonde-
rem Mafle Rechnung zu tragen. An dieser sich aus Verfassungsrecht ergebenden
Rechtslage hat sich durch das o. g. Gesetz nichts gelindert. Auch das den Fraktio-
nen eingerdumte Auflerungsrecht im Amtsblatt ist daher entsprechend den Grund-
sitzen der Rechisprechung beschriinkt. Wie in der Begriindung zum Gesetzentwurf
der Landesregierung (Drucksache 15/7265, Seite 34) ausgefiihrt wird, wurde in
den neuen § 20 Absatz 3 GemO eine Regelung aufgenomumen, nach der Beitrige
von Fraktionen im Amtsblatt fiir einen bestimmten Zeitraum vor Wahlen generell
ausgeschlossen werden milssen, um Streitigkeiten tiber Inhalt und Umfang des Au-
Berungsrechts und schwierige Abgrenzungsliagen zswischen sachlicher Informati-
on und werbenden Auflerungen von vornherein zu vermeiden.

Einen allgemein vorgeschriebenen Zeitpunkt vor einer Wahl, ab dem staatliche
und kommunale Stellen die Neutralititspfiicht zu beachten haben, hat die Recht-
sprechung bisher nicht bestimmt. Der Verfassungsgerichtshof Baden-Wilrtiemberg
hat im Zusammenhang mit der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung einen
Zeitraum von fiinf bis sechs Monaten flir angemessen erachtet. In Anlehnung dar-
an wurde in § 20 Absatz 3 Satz 3 GemO nur eine Obergrenze von sechs Monaten
festgelegt. Der Stddtetag Baden-Wiirttemberg und der Gemeindelag Baden-Wiirt-
Y temberg haben ihren Mitgliedsstddten und -gemeinden zur Frage der Karenzzeit
6 ausfithrliche Hinweise und Erlduterungen gegeben. In diesem Zusammenhang
hat das Innenministerium gegeniiber den kommunalen Landesverbanden auf dic
rechtlichen Risiken einer zu kurzen Karenzzeit hingewiesen. Dabei hat das [nnen-
. ministerium unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung und der erforderlichen
Vorlaufzeiten vor Wahlen die Auffassung vertreten, dass grundsétzlich ein Zeit-
raum von drei Monaten noch vertretbar erscheint. Eine kiirzere Karenzzeit muss
allerdings stets von der Gemeinde selbst verantwortet werden. Aber auch die Fest-
legung einer dreimonatigen Karenzzeit kann vor dem Hintergrund der Rechtspre-
chung keine Garantie bedeuten, dass eine erfolgreiche Wahlanfechtung dadurch
ausgeschlossen ist.

Fiir die Verdffentlichungen von értlichen Parteien und Wahlervereinigungen im
redaktionellen Teil eines Amtsblatts gilt die Vorschrift des § 20 Absatz 3 GemO
nicht. Wie bisher liegt es in der Entscheidung der Gemeinde, ob und in welchem
Umfang sie den 8rtlichen Parteien, Vereinen, Kirchen und anderen Organisationen
die Mdglichkeit einrdumt, im gemeindlichen Amtsblatt Beitrdge zu verdftentli-
chen und inwieweit diese Maglichkeit eingeschrinkt wird. Hierbei ist die geltende
Rechtslage zu beachiten, also auch die Pflicht zur Gleichbehandlung aller Parteien
(§ 5 des Parteiengesetzes) und die Neutralitétspflicht der 6ffentlichen Hand im
Vorfeld von Wahlen.

3. ob sie es fiir vertrethar hdlt, dass bei einer Karenzzeit von drei Monaten und

zwei unterschiedlichen Wahlen im Jahr die Unterrichtung der Einwohner iiber

. politische Geschehnisse in der Gemeinde fiir die Hilfle des Jahres nicht statt-
findet;

Zu 3.

Die Vorschrift des § 20 Absatz 3 Satz 3 GemO bezieht sich nur aut Aufierungen
der Gemeinderatsfraktionen im Amtsblatt. Die Unterrichtung der Einwohner itber
die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde und iiber wichtige Pla-
nungen und Vorhaben der Gemeinde (§ 20 Abs#tze 1 und 2 GemO) im Amtsblatt
durch den Gemeinderat, den Biirgermeister oder die Gemeindeverwaltung ist auch
in Vorwahlzeiten unter Beachtung der Neutralititspllicht moglich. Auch sind die
Gemeinderatsfraldionen nicht daran gehindert, sich zu politischen Geschehnissen
in der Gemeinde aul andere Weise (z. B. auf einer eigenen Homepage oder durch
Pressemitteilungen an die 6rtlichen Medien) zu Huflern.

4. wie sie die iibliche Praxis sieht, bei der die Karenzzeit eines wochentlich er-
scheinenden Anmisblatts eine Woche betrdigt und somit immer noch gewdhrleis-
tet ist, dass eine juristisch notwendige Gegendarstellung vor der Wahl erfolgen
kann (analog zu der Regelung von Leserbriefen in Tageszeitungen, eine Woche
vor der Wahl) bav. respektive einer dementsprechend groferen Karenzzeil mit
dem Puffer zur Gegendarstellung bei nicht wochentlich erscheinenden Medien;
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3. welche Mindestkarenzzeit eine Gemeinde festschreiben sollte, um die jeweilige
Wahl nicht anfechtbar zu machen;

Zud4, und5.:

Nach § 32 Absatz 1 des Kommunalwahigesetzes ist eine Wah! u. a. dann fiir ungtil-
tig zu erkldren, wenn ihr Ergebnis dadurch beeintlusst werden konnte, dass Bewer-
ber oder Driite eine gegen ein Gesetz verstofiende Wahlbeeinflussung begangen
haben. Auch bei Parlamentswahlen kommt es darauf an, ob bei Vorliegen einer
unzuldssigen Wahlbeeinflussung die Verteilung der Abgeordnetenmandate beein-
flusst worden sein konnte. Ob Verlautbarungen im Amtsblatt der Gemeinde eine
unzuldssige wahlergebnisbeeinflussende Wirkung haben kénnen, kann nur anhand
der konkreten Umistdnde des jeweiligen Einzelfalls beurteilt werden und wird in
der Regel durch ein Gericht entschieden werden miissen. Die Gefahr einer rele-
vanten Wahlbeeinflussung ist dabei umso grfier, je niher der Wahltag riickt. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob Anderen, insbesondere der politischen Konkuirenz
noch Zeit flir eine Gegenreaktion bleibt, sondern ob die Wéhler in ihrer Wahlent-
scheidung beeinflusst werden konnten. So hat das Verwaltungsgericht Freiburg mit
Urteil vom 10. November 2015, Az. 5 K 1472/15, einen Erfolgsbericht zugunsten
des amtierenden Biirgermeisters im Amtsblatt fiinf Wochen vor der Biirgermeis-
terwahl flir eine Verletzung des Neutralitdtsgrundsatzes erachtet, obwohl sich zum
Zeitpunkt der Verdffentlichung noch kein Gegenkandidat beworben hatte.

Einen allgemein vorgeschriebenen Zeitpunkt vor einer Wahl, ab dem zur Vermei-
dung einer Wahlbeeinflussung die strenge Neutralitétspflicht zu beachten ist, gibt
es nicht, Die Festlegung einer Karenzzeit kann eine Wahlanfechtung auch nicht
verhindern, Unter dem Aspekt der Rechtssicherheit bleibt es der Gemeinde unbe-
nommen, eine Karenzzeit von sechs Monaten vorzusehen.

6. ob sie die Gefahr sieht, dass zwischen der Abgabefrist fiir die Kandidatenliste
der Kommunalwahl und dem Beginn der Karenzzeil eine Vorstellung der Kandi-
daten in den Amisbldttern nicht mehr moglich ist, wenn z. B. wie tublicherweise
praktiziert pro Ausgabe jeweils zwei Kandidaten vorgestellt werden;

Zub.:

Der Wahlkampf bei Kommunalwahlen ist grundsitzlich Sache der Parteien und
Wihlervereinigungen bzw. der Kandidatinnen und Kandidaten. Eine Kandida-
tenvorstellung im Rahmen der Fraktionsbeitrdge nach § 20 Absatz 3 GemO ist
unabhingig von der Karenzzeit nicht mdglich, da diese Rubrik im Amtsblatt der
Information der Einwohner tiber die Auffassung der Fraktionen in Gemeindeange-
legenheiten, nicht aber Wahlkampfzwecken dient. Da Gruppierungen ohne Frakti-
onsstatus und bisher nicht itn Gemeinderat vertretene Parteien und Wahlervereini-
gungen diese Mdglichkeit nicht haben, ist eine Kandidatenvorstellung im Rahmen
der Fraktionsbeitriige auch aus Gleichbehandlungsgriinden ausgeschlossen.

Die in manchen, vor allent kleinen Gemeinden (ibliche Praxis, den Kandidatinnen
und Kandidaten fiir die Gemeinderats- und Ortschafisratswah} eine Vorstellung
im Amtsblatt der Gemeinde zu erméglichen, ist aus Sicht des Innenministeriums
rechtlich vertretbar, wenn dabei eine strikie Gleichbehandlung aller Kandidatinnen
und Kandidaten gew#hrleistet ist und sich die Vorstellung auf sachliche Informati-
onen zur Person beschrankt. Bei Kandidatenvorstellungen, die iiber verschiedene
Amtsblattausgaben verteilt sind, erscheint es allerdings fraglich, ob eine Gleichbe-
handlung gewihrleistet ist, da die Wahrscheinlichkeit, dass die Wahler diese Infor-
mationen in ihre Wahlentscheidung einfliefen lassen, umso groBer ist, je zeitniher
zum Wahltag die Kandidatenvorstellung erfolgt.

7. welche Anfechtungsgriinde sie bei einer Karenzzeil von weniger als drei Mona-
ten sieht;

VAN

Auf die Antwort zu Nummem 4 und 5 wird verwiesen.
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8. ob sie in der Festsetzung einer Mindestkarenzzeit von drei Monaten das kommu-
nale Selbstbestimmungsrecht und die eigentlich gewiinschte Stérkung des kom-
munalpolitischen Engagemenis eingeschriinkt sieht;

Zu 8.

Die gesetzliche Festlegung einer flir alle Gemeinden geltenden einheitlichen Min-
destkarenzzeit von drei Monaten ist nach Auffassung des Innenministeriums be-
reits mit Blick auf die geltenden Grundsitze der Rechtsprechung nicht unproble-
matisch. Aus diesem Grund wurde in § 20 Absatz 3 GemO nur eine Hichstgrenze
von sechs Monaten festzelegt. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Nummern |
und 2 verwiesen.

9. ob diese Regelung auch filr den redaktionellen Teil eines Mitteilungsblattes gilt,
welches von einem privaten Herausgeber redaktionell selbst verantwortet wird
und die amtlichen Mitteilungen nur einen Tejl des Mitteilungsblattes darstellen,

Zu9.:

Die Neutralitstspflicht bei Wahlen und die Karenzzeit nach § 20 Absatz 3 Satz 3
GemO beziehen sich nur auf das eigene Amtsblatt der Gemeinde. Fiir &rtliche Zei-

. tungen, Mitteilungs- oder Anzeigenblétter, die von einem privaten Verleger heraus-
gegeben und inhaltlich verantwortet werden, sind sie nicht verbindlich. Bei einem
kombinierten Mitteilungsblatt, das aus einem von der Gemeinde verantworteten
Teil und einem von einem privaten Herausgeber verantworteten Teil besteht, gilt
diese Unterscheidung entsprechend, wenn fiir die Leserinnen und Leser die unter-
schiedliche Verantwortlichkeit eindeutig erkennbar ist. Dies ist beispielsweise bei
Anzeigen im Anzeigenteil eines Mitteilungsblatts in der Regel der Fall.

Strobl

Minister filr Inneres, Digitalisierung
und Migration
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